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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2025 del H. Ayuntamiento de San Andrés Tenejapan, Ver. (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento
que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y la verificacion de
evidencias fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de
los resultados que se presentan en funcion de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras
que fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (en adelante ORFI ejercer sus

facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior al efectuar \ gral de la
fondos y recursos

Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que implica:

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda public

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custo
publicos;

e Laejecucion de obra publica, en su caso;

e Elbuen uso de los recursos publicos etivos contenidos en los planes y
e Lageneracion de informagit ' ra la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cum

iblica 2025 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
i6n) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

Publicas 2025” se determiné efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica
ala obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso,
llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacién en sus articulos 83 y 85, fracciones |, II, IIl, IV, V, VI, XVI, XX 'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por la o el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio
presupuestal.

. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta

Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desarrolla el P

procediendo a verificar si la Gestidn Financiera se ajusto a la legislacion
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publicos_assi

Fiscalizacion, el ORFIS emite los Pliegos d idores publicos o personas
responsables de su solventacion, yan Separado del cargo publico que
desempefiaban en los Entes_Fiscali enten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi com pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias @ ir ' n detectado.

establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacién y con base
as, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
0s presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Risealizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificatoria y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.
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Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.
Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones XI, XVI, XX, XXI, XXVI, XXVIII, XXIX, XXXIIl, XXXVIILywXLVI, 3, 7, 10,
12, 13, fracciones I, II, IlI, IV, V, VI, VIl y VIII, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, , 26, 27, 28,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5

Estado Numero Extraordinario
Reglas Técnicas de Auditor| edimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracr i icables a la Cuenta Publica 2025, publicadas en la
Gaceta Ofici inario 080 de fecha 25 de febrero de 2026.

> ra el Funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de
stado de Veracruz, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Numero

Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 14 de marzo al 20 de
septiembre de 2026, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 102 de fecha 12 de marzo del 2026.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracidn del “Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2025”, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo del H. , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobarsi ' riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de 1o ‘ dos'en, sUS planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ) ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialj

La revision realizadadiie a [
materia de de% a

Los porcent las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra fueron determinados con base
en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto ejecutado y tipo
de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

ALCANCE

a nciero-presupuestal, técnico a la obra publica y en

iplina financiera.

MUES

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $34,318,359.03 $33,772,938.67
Muestra Auditada 33,986,018.64 21,224,410.24
Representatividad de la muestra 99.03% 62.84%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2025.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o, o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $11,803,382.93 31
Muestra Auditada 6,917,638.95 16
Representatividad de la muestra 58.61% 51.61%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitu s, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales '
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo pr:
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (N
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, con base en pru

0 partidas, obras y acciones realizadas e, igualmente, de los
justificacion del gasto, ya sea en forma f'E a ctronica.

racruz de Ignacio de
ectivas de los rubros
contienen evidencia de la
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XXVIII de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidon Financiera se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a se Verifico'efcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s€

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los
bases generales para

e Ley General de ' ental y normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizaci n los criterios generales de la contabilidad gubernamental y la

' , presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacidn Publica, tiene por objeto establecer los
princi nerales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, rige los derechos y obligaciones derivados de los
actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o transmisién de titulos de crédito.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e establece, entre otras disposiciones, las
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Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion, entre otros.

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, tiene por objeto garantizar el
derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de la
prevencion de la generacion, valorizacion y gestion integral de los residuos peligrosos, mineros y
metallrgicos, solidos urbanos, de manejo especial; prevenir la contaminacion de sitios con estos
residuos y llevar a cabo su remediacion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos ingurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas i como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene
74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica d
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, e
y egresos publicos federales.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y 0, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos les, y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza.
Ley de Coordinacion Fi ' e la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los i rritoriales de la Ciudad de México para establecer la
participaciondyudis nes federales y los rubros en los que se aplicaran por cada

cion de los ingresos

sostenible de sus finanzas publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicién de cuentas.

Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.
Ley de Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccién de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.
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e Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento; Ley del Impuesto al Valor Agregado y su
Reglamento, y Cddigo Fiscal de la Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes
Fiscalizables en materia tributaria.

e Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo
que respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y sus Reglamentos, tienen
por objeto regular la organizacion, administracion, operacion, desarrollo, control, vigilancia y rendicion
de cuentas del Instituto, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus funciones, el que a su
vez, es el encargado de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, establecer y
operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente,
coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a s
propiedad por los trabajadores.

e LeydelInstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores d
regulan las obhgamones de los Entes Flscallzables en materiade s

, las Entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones,territoriale . México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi co icios re dos con las mismas.

e Ley Federal de Derechos, cuyo objet obro de derechos por la prestacion
de servicios publicos o por el de los bienes de dominio publico de la

Nacion.

Ley de Aguas i tiene por objeto regular la explotacion, uso o

' ' u distribucién y control, asi como la preservacién de su

esarrollo integral sustentable.

, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica.

e Ley General de Salud, reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que tiene toda persona en
los términos del articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud, distribuye competencias y establece
los casos de concurrencia entre la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general.
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e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025, dispone el ejercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal 2025, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén establecidas
en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.

e Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
reglamentar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en materias de

programacion, presupuesto, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de 1gs, i S Y egresos
publicos federales.

' tar las

tidades Federativas

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, ti

Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con losp
e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamiento§ y Oblig

y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones % ripcion, modificacion y

cancelacion, asi como transparentar los Fipanci o es que contraten las Entidades

' J Jnico, asi como aquéllas para la operacion y

funcionamiento de dicho registro

e Reglamento del Siste

evaluacion, que enyté

las Entidad '

establecer las disposiciones para regular la
itulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
on Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
ivel de endeudamiento.

ercicio, Control, Seguimiento, Evaluacién y Transparencia de los Recursos
, provenientes del derecho establecido en el articulo 191 de la Ley Federal de
Derechos destinados a las entidades federativas, tienen por objeto establecer las disposiciones que
se deberan observar para el ejercicio, control, seguimiento, evaluacidn y transparencia de los recursos
que se destinan a las entidades federativas, que tienen celebrado Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal con el Gobierno Federal, provenientes del derecho sefialado
en el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos, que se retiene a los contratistas con quienes se
celebren contratos de obra publica y de servicios relacionados con la misma, financiados total o
parcialmente con recursos federales asignados, reasignados o transferidos a las propias entidades
federativas, con excepcion de los recursos asociados con el Ramo General 33 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, para la realizacion de actividades vinculadas con los servicios de vigilancia,
inspeccidn y control sobre las obras publicas y servicios ya mencionados.
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o Lineamientos del Sistema del Registro Ptblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacién del Sistema del
Registro Pablico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacién de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ellogdeterminar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

e Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, i rmar los
mecanismos, procedimientos, responsabilidades y plazos; public ' ilizarse

[ Sy rama de

Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcacio ' Ciudad de México

(PRODIM) que deben observar los gobiernos lo : ativas para la eficaz y

eficiente planeacion, operacion y seguimi aciones para la Infraestructura

Social (FAIS), en sus dos componen ocial para las Entidades (FISE) y

Fondo de Aportaciones para la | i ipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FA

e Resolucion Miscelanea Fi por objeto emitir las disposiciones generales que
permitan a C cumplir con sus obligaciones fiscales en forma oportuna vy

adec
Re

rograma para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el
ejer , objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacién eficiente, eficaz,
oportu itativa de los recursos publicos asignados a los mismos.

Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices de la organizacién y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, para conducir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; asi como las
metodologias para la elaboracién de los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos;
permite evaluar los resultados logrados en funcién de los objetivos, proyectos y metas que se
establezcan en los Planes Municipales de Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefiala las
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modalidades de coordinacion y colaboraciéon con los érdenes federal y municipal, entre otras
disposiciones.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 33 fracciones XXIX y XXX, y 67 fraccion lll de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la
organizacion y el funcionamiento del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de los articulos 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz, en lo relativo a la planeacion, programacion, adquisicién, almacenaje,
enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de arrepda Sy servicios
relacionados con ellos.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Es io de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la plangacic estacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, man iCIoR, gasto y control de

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, {j a_eenservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgicegla i y la procuracion del desarrollo
sustentable, de conformidad co rivan de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccid ' que de ella emanen.

e Ley de Transparengi jon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

ipios, bases generales y procedimientos para garantizar el

n en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el

régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.
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e Ley que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacidn de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y con autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccién Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetarangdos programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de des

e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz

ve, tiene
s a los

municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros. i 508 fe s o'estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por lo ' rtaciones federales
que les correspondan; establecer las bases enios de colaboracién
administrativa en materia fiscal entre esta icipi \ procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligacio municipios, en que se hubieren

de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece

las bases para eldo esquemas de asociaciones publico-privadas para

construir, ope inistrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
icipal.

Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;

graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccién estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.
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Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcién registral.

Ley de Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamenta el derecho a la proteccion
de la salud, que toda persona tiene, contenido en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades de acceso a los servicios de salud
proporcionados por el Estado y la concurrencia de éste y sus municipios, en la forma en que
dispongan los reglamentos respectivos, 0 en su caso a través de convenios celebrados a tal efecto,
en materia de salubridad general y local.

Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparem:la de las
acciones de gobierno y de los recursos publlcos del Estado la adm|n|straC|on fina

sujetos, objeto, base, tasa y cuota o tarifa de las contribuciones es
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; le

publica estatal.
Cadigo de Procedimientos Administrativos paragl Estado acio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases g ientos de la Administracion
Publica; del recurso de revocacion, [ ativo ante el 6rgano jurisdiccional
competente, asi como la califi ublicos estatales y municipales respecto
de faltas administrativasgeav ados con éstas, en términos de la Ley General
de Responsabilidades ' e Responsabilidades Administrativas para el Estado

os del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
e por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
jercicio Fiscal 2025.

s del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2025, establece los conceptos de los ingresos que se estimo percibiré el Estado en el Ejercicio Fiscal
2025, los cuales se destinaran a cubrir los gastos publicos.

Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, tienen por objeto regular la
realizacion y ejecucion de las auditorias que se efectlien a fin de llevar a cabo la revisién de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, a través del Procedimiento de Fiscalizacion Superior,
con la finalidad de verificar que éstas sean presentadas en los términos de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y de conformidad con
los principios y normas de contabilidad gubernamental y demas disposiciones aplicables.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Ley de Ingresos de cada uno de los Municipios, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2025,
establece los conceptos de los ingresos que se estima percibird el Municipio en el Ejercicio Fiscal
2025, los cuales se destinaran a cubrir el gasto publico.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, o similares para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento, tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracién financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuentapt unicipal; la

administracion y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la admini
e Presupuesto de Egresos de cada uno de los Municipios para el gjereicio fi osa los
gastos para el ejercicio fiscal y la forma en que seran desti c esidades del

Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEAM DI

as disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron o0 de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente n debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos ypro istrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como s correspondiente.

De la revisién efectuada, s
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\.ORFIS

CRGANO DE RSCALZACON SUPEICR DEL ESTADO D VERAGRZ

4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 30 de
diciembre de 2024, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$33,496,241.72 para el ejercicio 2025, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2025, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectu6 el analisis

ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos |0 Segindican:
INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO
Impuestos $312,639.53
Derechos 555,137.06
Productos 310,737.78 238,874.98
Aprovechamientos 28,200.00 466,296.01
Participaciones,  Ap
Derivados de la_Col 30,949,794.00 32,174,433.81
1,154,885.03 570,977.64
$33,496,241.72 $34,318,359.03
EGRESOS
CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $10,627,770.32 $10,018,669.23
Materiales y Suministros 2,247,600.00 1,782,876.84
Servicios Generales 6,313,898.36 7,966,466.83
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,089,000.00 1,379,566.34
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 1,000,000.00 23,500.00
Inversién Publica 12,217,973.04 12,285,261.04
Deuda Publica 0.00 316,598.39
TOTAL DE EGRESOS $33,496,241.72 $33,772,938.67
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $545,420.36

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2025.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y la aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2025 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO

Caminos Rurales $3,005,173.85
Electrificacion 1,608,906.20
Equipamiento Urbano 108,460.00
Estudios 99,760.00
Fortalecimiento Municipal 314,589.95
Seguridad Publica Municipal

Urbanizacion Municipal

Vivienda

TOTAL
Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2025.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elabord y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones correspondientes al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y
alcance, determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERO ;
PRESUPUESTAL
TECNICO A LA OBRA 5
PUBLICA
DEUDA PUBLICA,
OBLIGACIONES Y 2
DISCIPLINA FINANCIERA‘_Q .
TOTAL 14 | 30
Qiﬂ. Observaciones y Recomendaciones
ES DE CARACTER FINANCIERO

%\& INFRAESTRUCTURA Y CONSTRUCCIONES EN PROCESO

\ Observaci mero: FM-140/2025/002 ADM \
Conforme a sus registros contables, el Ente Fiscalizable no realizé la reclasificacion del saldo generado
en el ejercicio por $99,760.00, de la cuenta “Estudios y Proyectos” a la cuenta del tipo de obra (dominio
publico o capitalizable) que corresponda al proyecto.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 29 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; Regla IX, numeral 5.- Obras Publicas del
Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Registro y Valuacién del Patrimonio, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de 2023, expedido por el Consejo Nacional de Armonizacién
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Contable (CONAC); 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacién presentada por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fue analizada de acuerdo con lo establecido en el articulo 52,
tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y, no obstante que exhibié el registro contable de la reclasificacion correspondiente,
éste fue realizado en 2026, por lo cual los estados financieros que integran la Cuenta Publica 2025 no
reflejan cifras correctas, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

INGRESOS DE LA GESTION

Observacion Niumero: FM-140/2025/004 ADM
Conforme a sus registros contables, existen diferencias entr
Contribuyentes del Impuesto Predial (Padrén Factuta), la cu es0s estimados” y las

REGISTRADO EN
CUENTAS DE
ORDEN
$38,532.14

financieros al 31 de diciembre de 2025 no reflejan cifras correctas, como se muestra a continuacion:

MONTO REGISTRADO
MO'g&iﬁgi%%ESSOS EN CUENTAS DE DIFERENCIA
ORDEN
$180,397.52 $5,198.70 $175.198.82

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Ademas, conforme a sus registros contables se identifico que existe diferencia en la reclasificacion del
saldo al 31 de diciembre de 2025 de las cuentas de orden “corriente por recuperar”, a las cuentas de
orden de “rezago”, como se muestra a continuacion:
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CUENTAS DE ORDEN

CORRIENTE POR CUEI;LA:EI;iggDEN
RECUPERAR
SALDO AL 31/12/2025 CARGO FECHA
$228,923.52 $361,999.56 27/06/2025

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 34 y 36 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo pérrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 1, 2, 3,4 y 5 de su Ley de
Ingresos Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2025; 113, 114, 116, 117 y 118 del Cddigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion | raccion | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaci
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 20
materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente \Fis ) 3 finalidad de comprobar

Sobre Espectaculos Publicos, asi como un listado de los comercios instalados durante los mismos, en el
que se indique el tipo de actividad comercial que realiza cada uno.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 1, 2, 3, 4 y 7 de su Ley de Ingresos Municipal
correspondiente al ejercicio fiscal 2025; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 143,
144, 145, 146, 147 y 149 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas
disposiciones en la materia.
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La documentacién presentada por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fue analizada de acuerdo con lo establecido en el articulo 52,
tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y, no obstante que argumenté que los eventos fueron gratuitos, éstos fueron realizados
por un prestador de servicios, por ello debi6 efectuar el cobro del Impuesto Sobre Espectaculos Publicos,
ademas, no exhibié el listado de los comercios instalados durante los mismos, por lo que la observacion
persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones,
debera realizar el seguimiento correspondiente.

INVERSION PUBLICA NO CAPITALIZABLE

Observacion Numero: FM-140/2025/012 ADM
El Ente Fiscalizable realiz6 la erogacion que a continuacion se indig
procedimiento de contratacion por invitacidn a cuando menos t

CONCEPTO

de adquisiciones en y modalidades de contratacion, por lo que no se tiene
la certeza de i ' servicios efectuados se llevaron a cabo de acuerdo con el
procedimi iCaCIC

Incumplie nte las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto p@ articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 6, 16, 22, 23, 24, 26, 27, 29, 29 bis, 35, 56, 57, 38 y 59 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 104 segundo parrafo y 113 de la Ley Organica del Municipio Libre; 14 fraccién | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacién presentada por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fue analizada de acuerdo con lo establecido en el articulo 52,
tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
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Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia en su totalidad del procedimiento de licitacion correspondiente
por el monto y concepto sefialado ni la publicacién en la Gaceta Oficial del Estado del acuerdo emitido
por el subcomité de adquisiciones en el que se sefialen los montos y modalidades de contratacion, por lo
que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de
sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-140/2025/013 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la Constancia de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales por
Contribuciones Estatales emitida por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estade, de Veracruz,

cuya fecha de expedicion no debera ser mayor de 30 dias, la cual le fue gequerida durante el
Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior.

responsables con lo

icanos; 7 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas; 42, : ey“General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Le bre; 359 fracciones |1, 1l y IV del

ganiea d
Codigo Hacendario Municipal para el Estado r de la Llave; 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publi [ Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la LI ica 2025, y demas disposiciones en la materia.
" x& te"Fiscalizable con la finalidad de comprobar los resultados

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex Servi

notificadose nes fue analizada de acuerdo con lo establecido en el articulo 52,
calizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
hibir la totalidad de la documentacién requerida en el Procedimiento de

de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

\ Observacion Numero: FM-140/2025/014 ADM

Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Muijer,
sin embargo, no opera como un Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas:

a. Establecer la vinculacién y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracién Publica Municipal;
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b. Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracién Publica Municipal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, en concordancia con las politicas nacional y estatal para la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente del funcionariado publico municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publi 0 y/o social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra | ujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f.  Elaborar su Programa Anual de Trabajo para ionalizacion de la
perspectiva de género en las politicas publicas m

g. ElInstituto Municipal de las Mujeres coptara al m I e estructura organica:
Direccion General, Area Administrai Psicoldgica y Area de Trabajo

Social.
Incumpliendo presuntame ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos litica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley

s; 60 Bis fraccion IX, 81 Bis y 104 segundo parrafo de la
raccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
uperior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
as disposiciones en la materia.

General de Re

Cuenta

La documentacion presentada por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fue analizada de acuerdo con lo establecido en el articulo 52,
tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de que el Instituto Municipal de la Mujer opera como un
Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus
atribuciones, deberé realizar el seguimiento correspondiente.
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Observacion Numero: FM-140/2025/015 ADM |
Con base en el andlisis realizado al Resultado del Ejercicio, contablemente el Estado de Actividades
muestra un desahorro de $1,766,656.59; presupuestalmente el Estado Analitico de Ingresos, en el
momento contable del Recaudado, muestra ingresos por $34,318,359.03, y el Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos, en el momento contable del Devengo, muestra egresos por
$33,772,938.67, lo que resulta en un superavit de $545,420.36, existiendo una diferencia entre el
resultado contable y el presupuestal de $2,312,076.95, de la cual en la conciliacion contable presupuestal
presentada por el Ente Fiscalizable no se identifican las partidas que la integran, debido a que lo registran
en “otros”.

ables con 10
. 7 de la Ley

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas res
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
General de Responsabilidades Administrativas; 2, 38 y 61 fraccion Il inciso
de Contabilidad Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organi

Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fisca
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publi

La documentacion y las aclaraciones pr iscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notifica es fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 5 iscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignaci in" exhibir evidencia sobre la conciliacién de las cifras
vpor lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 7 ‘

>

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Numero: RM-140/2025/001
Implementar mecanismos de planeacion estratégica, programacion y presupuestacion, orientados a la
inclusion de la perspectiva de género.
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Recomendacién Numero: RM-140/2025/002 \
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el “Activo” y/o “Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles”; asi mismo, realizar
conciliaciones periédicas entre los saldos que arroje el inventario de bienes propiedad municipal y los
registros contables, asi como identificar y cuantificar adecuadamente los bienes en comodato propiedad
de terceros.

Recomendacién Numero: RM-140/2025/003
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones-reducciones) cuenten con el debido soporte documental y la actualizacion
correspondiente.

Recomendacién Numero: RM-140/2025/004
Implementar acciones para realizar los pagos a las diversas instanci
Comision Federal de Electricidad (CFE), la Comisién Naciona
Agua del Estado de Veracruz (CAEV), entre otras, a fin de evit iones y recargos o,
en su caso, la suspension de los servicios.

Recomendacion Niimero: RM-140/20
Implementar las acciones y procedli a efecto de observar lo dispuesto por el
articulo 6 fraccion IX, seg esto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2025, que estahiéce\que seqpr 8 que; por lo menos, el 20 por ciento de los recursos previstos
por el Fondo i rtalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
TAMUN), se destine a la atencién de necesidades directamente

blica.

Numero: RM-140/2025/006

De acuerdo con su capacidad presupuestal, asignar una partida en el Presupuesto de Egresos municipal
para el sostenimiento de los Cuerpos de Bomberos que correspondan segun su regionalizacion o, en su
caso, integrarlos para su respectiva operatividad en los términos del articulo 35 fraccién XLIV de la Ley
Organica del Municipio Libre, en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 72 fracciéon XXV de la
referida Ley Orgénica y 12 de la Ley de los Cuerpos de Bomberos del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.
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Recomendacién Numero: RM-140/2025/007 |
Dar seguimiento, a través de su Organo Interno de Control, a las inconsistencias incluidas en el Acuerdo
en via de opinién que establece el ultimo parrafo del articulo 26 de la Ley para la Entrega y Recepcidn
del Poder Ejecutivo y la Administracion Publica Municipal.

Recomendacién Numero: RM-140/2025/008
Cuantificar y registrar contablemente las donaciones en especie y/o en dinero que reciba el Ente
Fiscalizable, con el fin de asegurar el resguardo y transparencia de dichas donaciones recibidas,
asegurando que éstas se encuentren debidamente documentadas, contabilizadas y aplicadas en
cumplimiento de lo establecido en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Recomendacion Numero: RM-140/2025/009
Implementar las medidas de control interno necesarias para actualizar y ¢
tarifas establecidas en la normatividad vigente, los padrones de i mgre ' 0s, con
|la finalidad de que todos los ingresos recaudados cuenten con €
contablemente.

Recomendacion Nimero: RM-140/2025/01

conla fmahdad de que las auditorias y revisiones se lleven a cabo sin limitantes o salvedades que derlven
en observaciones y recomendaciones.

Recomendacién Nimero: RM-140/2025/012
Actualizar, publicar e implementar los reglamentos internos, bando de buen gobierno, manuales de
organizacion, manuales de procedimientos y toda aquella normatividad necesaria para el correcto
funcionamiento del Ente Fiscalizable.
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Recomendacién Numero: RM-140/2025/013 |
Incluir en la partida “Servicios Personales” del Presupuesto de Egresos municipal, la remuneracién que
deben percibir los Agentes y Subagentes municipales, observando los principios de racionalidad,
austeridad y disciplina del gasto publico, asi como realizar su registro en la plantilla de personal, con el
fin de que sean considerados servidores publicos municipales, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley
Organica del Municipio Libre.

Recomendacién Numero: RM-140/2025/014 |
Elaborar, en términos del articulo 37 fraccion VIl de la Ley de Proteccidn Civil y la Reduccién del Riesgo
de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave, a través del Consejo Municipal, el Atlas

de Riesgos y garantizar su constante actualizacidn durante la gestion del Ayuntamiento
\ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 14 B
OBSERVACIONES DE CARACTER TECNI CA

La legitimidad y eficacia de los documentos detebminansu fortale a, por lo que sdlo se consideran
como documentos validos aquéllos que [amy, connlas4formalidades previstas por la legislacion
()

aplicable y que en términos de éste UES \ del Organo.

Observacion Numego: 4 A Obra Numero: 2025301400004

Contrato Nimero:

MSAT/OP/FAISMUN/2025-30-140-0004
: : Monto pagado: $168,707.01

% Monto contratado: $168,707.01

Localidad ancahualco

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 28/07/2025
Tipo de adjudicacién: Adjudicacion directa Fecha de término: 10/09/2025
GENERALES:

Los trabajos se registraron como la rehabilitacion de banqueta en camino rural rumbo a la agencia
municipal, en la localidad de Teopancahualco; el desarrollo del proyecto considera la ejecucion de
trabajos preliminares consistentes en la limpieza, trazo y nivelacion del &rea de trabajo, asi como la
demolicién a mano de elementos existentes; las labores de construccion abarcan las cadenas de refuerzo
en tramos transversales y longitudinales, los muros de block de concreto macizo con aplanado pulido y
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la banqueta de concreto armado tipo losa plana en estructura; adicionalmente, se prevé la fabricacién de
castillos con capuchones y el suministro de rejillas pluviales, entre otros trabajos complementarios.

Una vez analizada la documentacién del expediente unitario se identificd que el nombre de la obra se
registré como “Rehabilitacién”, lo cual debe corresponder a la intervencion dirigida a recuperar y/o mejorar
la capacidad de la infraestructura a través de diversas acciones constructivas y ajustes en el régimen de
uso; no obstante, los trabajos encontrados y comprobados en el gasto que corresponden al proyecto
ejecutivo y contratado, en el reporte fotografico de las estimaciones de obra y en los trabajos ejecutados,
son trabajos correspondientes a la “Construccion de un canal pluvial”, por lo que el analisis se realiz6 bajo
este rubro.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitari ‘ esentaron el contrato
y el finiquito de obra, y la Garantia de Vicios Ocultos; sin em ionaron la validacion del

solicitud de cotizacion ni la carta de aceptacié i a ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) es extempora la obra dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la fecha d s estimaciones de obra, los numeros
generadores y los croquis ' ra ejecutada, asi como el reporte fotografico
excluyen algunos co ecepcion del contratista al Ente Fiscalizable, hace
ia de Vicios Ocultos, debiendo ser la Ley Nimero 233 de
Obras Publica nados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
alizado de obra terminada, no exhibe la firma del contratista; incumpliendo
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
articulos 74 do parrafo, 75 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, lll y IV y 104 segundo
parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14, 99 fraccion IV y 101 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente
al momento de la conducta generadora de la observacién, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

PLANEACION

En la integracion del expediente unitario, no exhibieron la validacién del proyecto emitida por la CAEV,
dado que los trabajos corresponden a un canal pluvial; en el periodo de solventacion proporcionaron el
comprobante de pago para la elaboracion del Dictamen Técnico Operativo ante la CAEV, sin embargo, al
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no contar con la resolucion del dictamen, no se garantiza el cumplimiento del proyecto de las
especificaciones y de la normatividad aplicable, por lo que persiste el sefialamiento; incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
articulos 19, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones II, Ill y IV y 104 segundo parrafo de la Ley
Organica del Municipio Libre; 14, 16 tercer parrafo y 99 fraccion IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente
al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14 fraccién Il de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

En razén de lo expuesto, en materia de aguas esta establecido en la Ley de Estado de
Veracruz que la CAEV, es el Organismo Publico Descentralizado resp acion y
supervision del Sistema Veracruzano del Agua, facultandola para autori dacion,
los estudios y proyectos para la realizacion de obras de rehabilita fo lacion de
cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla ¢ s especificaciones
requeridas, por lo que todo aquél que programe obras de este ' nte dicha Comision la
autorizacion correspondiente.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimie e rtécnico del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz ( ¢ itio de la obra el 24 de abril de 2026, en conjunto con el
Director de ObrassR( | Ente ampliamente facultado mediante el oficio nimero

ordenadas de localizacion 18.7516417 latitud norte, -97.0928592
de Teopancahualco, en el municipio de San Andrés Tenejapan, Veracruz,

equipo técnico: cinta métrica, dispositivo movil, flexémetro y oddémetro, y considerando las evidencias
documentales aportadas en el periodo de solventacién, prevalece como OBRA EJECUTADA DE FORMA
IRREGULAR, toda vez que se identifico que la rejilla ubicada en las coordenadas de localizacién
18.7516938 latitud norte, -97.0928978 longitud oeste, presenta deficiencias en su colocacion respecto del
marco y del nivel de las banquetas, quedando sin apoyo estructural en uno de sus extremos; cabe
mencionar que dicho elemento no forma parte de los alcances de la obra; independientemente de lo
anterior, carece de la validacién del proyecto otorgada por la CAEV dado que los trabajos corresponden
a la construccion de un canal pluvial o, en su defecto, de la resolucién del dictamen técnico operativo
emitido por la misma Comisidn; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 68 primer pérrafo, 69, 73, 75, 76 y 80 de la Ley
NUmero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
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la Llave; 73 Ter, fracciones Il, lll y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14,
96 fracciones |, II, VI'y X1V, 99 fracciones V, VI'y XVII, 115 y 186 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al
momento de la conducta generadora de la observacién, y 14 fraccion Il de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por la falta de permisos y
licencias, en especifico la validacion del proyecto emitida por la CAEV, se observo un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $168,707.01 (Ciento sesenta y ocho mil setecientos siete pe
incluyendo el |.V.A.

Observacion Numero: TM-140/2025/005 ADM
Descripcion: Proyecto Ejecutivo Fuera de Norma
Del analisis de la documentacion presentada en el pefiodo de s

En 1 obra de 15 revi 0 que definiera de manera clara y precisa todos los
elementos nec '

no“de proyecto carece de firmas.

Lo anterior genero atrasos, deficiente control y modificaciones a los términos contractuales; incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
articulos 25 fraccion I, 29 fraccion I, y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones |, Il y lll y 104
segundo parrafo de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 96 fraccién VII del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente
al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.
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Derivado de lo anterior, se genera una observacion administrativa por el proyecto ejecutivo fuera de
norma, por parte de las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables.

Observacion Numero: TM-140/2025/006 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
En 1 de las 10 obras de la muestra revisadas de la fuente de financiamiento, se detect6 incumplimiento
en la ejecucién de la identificada con el numero 2025301400020, por haber observado que no se ha
cumplido con la colocacién de las placas informativas en los cuartos dormitorio de algunos beneficiarios,
con las que se haga del conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o
totalmente con recursos de dicha fuente; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex
servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los Lineamientos de Operacion.de
Financiamiento del ejercicio 2025.

Observacion Numero: TM-140/2025/007 ADM
Descripcion: Situacion Fisica

los términos siguientes:

En 11 de las 15 obras identificd que las nimero 2025301400001,
2025301400003, 20253014000 2025301400018, 2025301400022, 2025301400104,
20253014002 , 00203 y 2025301400206, se encontraron terminadas y

detectd incumplimiento en su ejecucion, especificamente en las

operando
W\

01400005, 2025301400008 y 2025301400020, por haber observado que no se ha logrado
su objetivo principal y asi poder brindar el beneficio para el que fueron construidas, garantizando una
operacion eficiente, lo que se genera de una deficiente supervision durante la ejecucion y terminacién de
las mismas; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 73, 75, 76, 77 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones II, lll y IV y 104
segundo pérrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 109 fraccion |, 112 fraccién V, 132y 211 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacién, y 14 fraccion | de
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las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

Numero de obra Descripcion
2025301400005 Rehabilitacién de camino rural con concreto hidraulico de la escuela primaria
hacia la antena.

o El auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio de la
obra de la muestra que se revisa, con la finalidad de verificar la situacion fisica de la misma
y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como
DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que se encontrd la presencia,de material de
obra sobre el arroyo vehicular a un costado de la antena, el cual generau culo para el

libre transito.
Numero de obra ipci
2025301400008 Rehabilitacion de alu otzocotla.

e La auditora técnica y el represen e constituyeron en el sitio de la
obra de la muestra que se r idadhde verificar la situacion fisica de la misma
y llevar a cabo las lizados, encontrandola a la vista como
DEFICIENTE
encuentraen funci se asienta en el acta circunstanciada de la inspeccion
fisice

Descripcion

onstruccién de cuartos dormitorio en la localidad de La Cumbre de San
Andrés, Encino Grande, Quifiatla, San Andrés Tenejapan, Tierra Colorada,
Petlacala y Teopancahualco.

o El auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio de la
obra de la muestra que se revisa, con la finalidad de verificar la situacién fisica de la misma
y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como
DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que la puerta de acceso al cuarto dormitorio
del beneficiario 2 presenta inestabilidad al manipularse, derivado de una aparente falla en la
fijacion del marco.
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Observacion Numero: TM-140/2025/008 ADM

Descripcion: Procedimientos de contratacion de obras y servicios
Como parte de la auditoria técnica, al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a cargo
del Ente se adiciona la verificacion de las disposiciones de contratacién, en apego a lo dispuesto por el
articulo 15 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como de los procedimientos de contratacién del universo de obras y
servicios relacionados con ellas, cuya determinacion deriva del analisis de las modalidades aplicadas y
del cumplimiento de lo establecido en el Decreto Numero 223 de Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para el Ejercicio Fiscal 2025, que lo remite en todos los
casos al Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2025.

Del analisis del procedimiento de contratacidn se tiene que el techo financiero en rvicios es de

$12,393,721.05, por lo que los montos maximos y minimos son:

Monto maximo total por
servicio relacionado con obra
que podré adjudicarse

directamente.

io relacionado con obra

odra adjudicarse

diante invitacion a cuando

menos tres personas.
$555,640.00 $248,240.00 .00 $3,190,000.00

*Los montos incluyen |.V.A.

Monto maximo total por obra
que podré adjudicarse
directamente.

Por lo que cualquier monto j ontratarse mediante invitacién a cuando menos tres
personas, obligadam : diante licitacion publica nacional.

En el p ' orcionaron la documentacién referente a los procedimientos de
contrat icios, lo que permitio realizar el analisis correspondiente, teniendo lo
siguiente?

Durante el ejercicio 2025 se reportan 30 obras y servicios adjudicados mediante contrato por un monto
total de $12,285,261.04, encontrando lo siguiente:

e 19 obras y servicios contratados a través del procedimiento de invitacion a cuando menos
tres personas.
e 11 obrasy servicios contratados a través del procedimiento de adjudicacion directa.

De lo analizado, se encontré que los contratos se adjudicaron en concordancia con los montos maximos
y minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2025 para
el techo financiero destinado por el Ente para la ejecucion de obras.
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Sin embargo, de los 30 contratos se adjudicaron 5 a sélo 1 persona fisica contratista, sin respetar los
criterios normativos de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. C. German Hernandez Gdémez, con los siguientes numeros de contrato:
MSAT/OP/FAISMUN/2025-30-140-0002, MSAT/OP/FAISMUN/2025-30-140-0003,
MSAT/OP/FAISMUN/2025-30-140-0004, MSAT/OP/FAISMUN/2025-30-140-0005 vy
MSAT/OP/FAISMUN/2025-30-140-0007

Resultando que las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables presuntamente
contravinieron la normatividad vigente en la realizacion de los procedimientos de
transgredir los criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo con lo dispues
36 al 52 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relaciona
Veracruz de Ignacio de la Llave y del 24 al 59 del Reglamento de la Le

Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la mentoide a conducta
generadora de la observacion, para las fuentes de financiamientode'a ! rmatividad estatal.

aplicables, de garantizar la operacion adecuada de la obra.

Recomendacion Nimero: RT-140/2025/002 \
En los tiempos establecidos en las disposiciones aplicables, realizar los tramites de los permisos,
factibilidades y/o validaciones que procedan ante las Dependencias Normativas: Comision Federal de
Electricidad (CFE), Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comision
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Entidades Paramunicipales encargadas de la operacién de
sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado, Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria
de Medio Ambiente del Estado de Veracruz (SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) y Secretaria de Infraestructura y
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Obras Publicas (SIOP), respecto de la conexion a entronques, existencia de los servicios de
infraestructura, cumplimiento de normas técnicas de disefio o, en su defecto, para poder proporcionar el
servicio, segun corresponda a los trabajos programados.

Recomendacién Numero: RT-140/2025/003
Realizar el procedimiento licitatorio para las contrataciones de obra ylo servicios, conforme a lo
establecido por la normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento y oportunidad, asi como verificar la difusion de los procedimientos en los medios
que correspondan.

Recomendacion Numero: RT-140/2025/004
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano de

oguiro Social (IMSS)

cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” p
en operacion.

Recomendacién Numero: RT-
Verificar que el proyect catalogo de conceptos, nimeros generadores,
especificaciones gengral udios de mecanica de suelos y de evaluacion
socioecondmi uis de ubicacion de los volumenes de obra, bancos de
desperdigion/o ta ial, presupuesto base y planos detallados de la obra, asi como que
conten ificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito y acceso de las
persona jdad a lugares de uso comun.

Recomendacion Nimero: RT-140/2025/007

Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para informar a la poblaciéon sobre la
conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la fuente de financiamiento, la cual
debera contener la totalidad de los datos requeridos y cumplir con las especificaciones exigidas.

Recomendacién Nimero: RT-140/2025/008
Verificar periédicamente por conducto del Titular del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas involucradas en las diferentes etapas de la planeacidn, contratacion, ejecucion y terminacién de
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las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, ejecutadas por contrato o por administracion
directa.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 8 |

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

Observacion Numero: DE-140/2025/001 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2025 de los Financiamientos y/u Obligaci el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Financiera B Informe
ciden con los

saldos reportados a la misma fecha por la Secretaria de Fin:
publicado en el Registro Publico Unico de la pag aetenda y Crédito Publico
(SHCP) con corte al 31 de diciembre de 20254 sunte las personas servidoras y/o

ex servidoras publicas responsables cafilo orgos articulos 58 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federat | Reglamento del Registro Pablico Unico
de Financiamientos y Obligaciene as y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43,44 y
45 de la Ley General de,C i ; 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 364, 366
y 367 del Codi | Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14, fraccién
I delas ublica para el Procedimiento de Fiscalizacidn Superior en el Estado

de Vera ave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025
TIPO DE INFORME
! CIFRAS PUBLICADAS EN EL ESTADO DE ,

No. | EMPRESTITOU ACREEDOR ; , ANALITICO DE LA
BLIGACION REGISTRO PUBLICO SITUACION DEUDA PUBLICA

UNICO/CIFRASREPORTADAS |  FINANCIERA Y OTROS

POR SEFIPLAN DETALLADO-LDF | . (oo™
1 Emision Bursatil Tenedores $1,716,514.94 $1,691,357.40 $1,691.357.40
Bursatiles

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
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del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin embargo no exhibié la documentacidn que concilie las
diferencias sefialadas, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

REGISTRO PUBLICO UNICO

Observacion Numero: DE-140/2025/002 ADM
Los Financiamientos y/u Obligaciones a cargo del Ente Fiscalizable que se indican, no fueron cancelados
en el Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
articulos 50, 54 y 57 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y les, Municipios, y
4, fraccion 1, inciso c) del Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientes aciones de
Entidades Federativas y Municipios, y 14, fraccién | de las Reglas Técnica
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de ' icables a la
Cuenta Publica 2025.

TIPO DE
No. ACREEDOR EMPRESTITQ
OBLIGACIO CONTRATADO

Banco Nacional de Obras y

g | Servicios Publicos 01/11/2013 $895,000.00
Sociedad  Nacional
Crédito

30/06/2009 01/11/2010 $544,999.00
La documenta y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar

y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin embargo, no exhibié la Constancia de Cancelacion
emitida por el RPU de la SHCP, de los financiamientos liquidados, por lo que la observacion persiste;
debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera
realizar el seguimiento correspondiente.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 2 |
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RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacién Nimero: RDE-140/2025/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el H. Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al H. Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones s Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizarla cancelacion de los créditos liquidados durante el ejergi ' teriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Regi ' ramas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacién que el H. Congreso taria de Finanzas y
Planeacién (SEFIPLAN) le requieran pasa los efect euda Municipal y, en
su caso, del Estatal.

Recomendacion Nimero: RD
El gasto total propuesto po e ki el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado

En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos por la Ley de Ingresos, el
Ente Fiscalizable debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto, en el siguiente
orden:

| Gastos de comunicacion social;

ll. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

lll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
Percepciones extraordinarias.

SAN ANDRES TENEJAPAN, VER.

141



Informes de la Fiscalizacion
‘\ORFl Superior de la Cuenta '

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Recomendacién Numero: RDE-140/2025/004
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Fiscalizable
deberan incluir:

a. Objetivos Anuales;
Estrategias y Metas;
Proyecciones de finanzas publicas:
1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;
d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas pu
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas
e. Los resultados de las finanzas publicas:
1. Resultados de Ingresos — LDF;
2.  Resultados de Egresos —
f.  Un estudio actuarial de las s trabajadores, el cual como minimo debera
ios Actuariales — LDF.);
es publicos, desglosando las percepciones
0 las erogaciones por concepto de obligaciones de

el siguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC).

Recomendacién Numero: RDE-140/2025/005
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser destinados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente Fiscalizable se
clasifique en un nivel de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos
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el 50 por ciento; cuando se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacién, cuando menos el
30 por ciento y, sin limitacién alguna, cuando se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible:

|.  Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;
[Il. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;
[Il. Ala aportacién a fondos para desastres naturales y de pensiones, y
IV. En su caso, el remanente para:
¢ Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto,
con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar.en el ejercicio
inmediato siguiente, y
e La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar
disposicion de ejercicios subsecuentes.

de libre

Cuando el Ente Fiscalizable se clasifique en un nivel de End de acuerdo con el

Sistema de Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ci

Los estados y la informacion fin
resultados del Ente Fiscali

claramente la situacion financiera y los
ntable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones int afectan econémicamente y, ante la existencia de
operaciones simi e corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe
perman iderar las mejores préacticas contables nacionales e internacionales
en apo acion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

En atenci anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes
Fiscalizables se recomienda:

e Mantener actualizado el importe de la bursatilizacidbn mensualmente, con el propdsito de
reflejar la situacién econémica contable de las transacciones y generar la informacién que
proporciona los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

o Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y
Contratos Anélogos de Municipios, correspondiente al Fideicomiso Burséatil F/998 coincida
con las retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses
y los otros conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;
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o \Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante
de Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa
conciliacion de los saldos con la SEFIPLAN, y

e Consultarlos saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C., en la pagina de
internet _http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ _[1] de manera
semestral en enero y julio.

\ Recomendacién Numero: RDE-140/2025/007

Se recomienda al Ente Fiscalizable actualizar y conciliar la informacion contable y presupuestal de la
Deuda Publica conforme a los formatos establecidos en los criterios para la elaboracid resentacion
homogénea de la informacién financiera y de los formatos a los que hace referencia| Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM) publi I , con el

objeto de:
1. Proporcionar informacién confiable y oportuna que a su vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Pub a SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin de realiz e cion de endeudamiento en el Sistema

de Alertas.
Presentar informacion

en la Cuenta Publica entregada al H.
Ley General de Contabilidad Gubernamental y la

% aci ables y presupuestales de acuerdo con lo establecido en los postulados

documentat ginal, comprobatoria y justificativa de manera oportuna los registros realizados, con la
finalidad de llevar un control adecuado de la informacion financiera de la deuda publica, y dar
cumplimiento de los asuntos relativos a la armonizacion, a las actividades financieras programaticas-
presupuestales y al ejercicio del gasto publico.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8 |
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5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, fueron analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como la
documentacién justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en
relacion con el Pliego de Observaciones por las y los servidores o ex servidores publicos o personas
responsables del Ente Fiscalizable para solventar las observaciones derivadas de los resultados del
Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar
las observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2025.

. ictamen
La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 [ X ddela
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por racidad d misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administra cicio que se audito.
La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos As selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una hase ustentar el presente Informe Individual.
Una vez concluido el Procg Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 y
s resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dicta efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
o fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la

a) Observacion que hace presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y de
la cual el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y la determinacion de dafios y
perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que esta detallada en el apartado correspondiente y que
a continuacion se indica:
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NUMERO DE OBSERVACION DE
2B PRESUNTO DANO PATRIMONIAL Al
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
1 | TM-140/2025/001 DAN $168,707.01
TOTAL $168,707.01

b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una
deficiencia administrativa por error, omisién o negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las
acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la

vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inicio stigacion o
erior del
e dentro de los

procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fi
Estado un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva_gue e
diez dias habiles siguientes a su emision.

erencias de caracter
preventivo orientadas a mejorar los siste de contr e la gestion financiera, el
Titular del Organo Interno de Cont otificar a IS las acciones preventivas y

correctivas, en su caso, em urrencia del incumplimiento normativo y
coadyuvar al fortalecimie rol interno.

c) En relacion con las recomendaciones que se emiten,

4,35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
iscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
ve, fas conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del

las obras y aceienes ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2025 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores o ex servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se
desempefan en el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de
quejas y denuncias de terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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